Uchwala Nr 20/WPF/2016
Skiadu Orzekajgcego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 7 grudnia 2016 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Strzelno na lata 2017-2027.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 12 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561),
art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016
r. poz. 1870) oraz Zarzadzenia Nr3/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy z dnia 22 stycznia 2016 r. w sprawie sktadéw orzekajacych i zakresu ich
dziatania,

Skiad Orzekajgcy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszcezy, w osobach:
Przewodniczgcy: Andrzej Tatkowski
Czionkowie: Lidia Dudek
Wiodzimierz Gorzyriski

uchwalil, co nastepuje:

. zaopiniowa¢ pozytywnie z zastrzezeniami projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Strzelno na lata 2017-2027.

Uzasadnienie

Burmistrz Strzelna spelniajgc wymogi okreslone art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 — dalej ustawa)
przekazat w dniu 14 listopada 2016 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Strzelno
obejmujacej lata 2017-2027 (dalej WPF).

Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaly spelnia wymogi konstrukcyjne
wynikajacych z przepisow ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowsj jednostki
samorzadu ferytorialnego (fj. Dz. U. z 2015 r. poz. 92 — dalej rozporzadzenie).

W projekcie uchwaly oraz zatgczniku dotyczacym prognozy zawarto obligatoryjne
elementy okre$lone art. 226 wustawy oraz rozporzadzeniem. Po przeanalizowaniu
przedstawionych w projekcie uchwaty w sprawie WPF danych Sklad Orzekajacy stwierdzit,
co nastepuje.

Burmistrz Strzelna zaproponowat sporzgdzenie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2017 - 2027. Dotaczone do projektu uchwaly objasnienia przyjetych wartodci wskazuja
metodologi¢ opracowania danych oraz przyczyn prognozowanej sytuacji finansowej Gminy
Strzelno. Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy objasnienia sa
integralng czg$cig WPF, zatem powinny by¢ dolaczane do kazdej uchwaly w sprawie WPF,
réwniez uchwaty zmieniajgcej prognoze.



Podczas analizy WPF Sklad Orzekajacy zwrécit szczeg6lng uwage na prognozowane .
dochody z budzetu Unii Europejskiej oraz dochody ze sprzedazy majatku. W okresie objgtym
prognozg zaplanowano dochody i wydatki z budzetu Unii Europejskiej wylacznie w 2017 1.
na poziomie 508.990,00 z1. |

Sktad Orzekajacy zwraca uwage na wystepujace roznice pomigdzy wielkosciami
zaprezentowanymi w wieloletniej prognozie finansowej oraz w budzecie na 2017 r. W
kolumnie 1.1.3 WPF wskazano dochody z podatkow i optat w kwocie 9.620.940,00 =i,
natomiast w budzecie w kwocie 9.650.940,00 zi. Tak wige, dochody z tego tytulu
zaprezentowane w WPF sg nizsze o 30.000,00 zt od wielkosci ujgtych w projekeie budzetu na
2017 r. Stwierdzono réwniez rdznice pomiedzy WPF a budzetem w zakresie dochodow z
tyttu dotacji i $rodkéw przeznaczonych na cele biezace. W wieloletnie] prognozie
finansowej w kolumnie 1.1.5. wielkosci te wynosza 12.582.373,00 zt, natomiast w budzecie
wynosza one 12.583.373,00 zi (réznica 1.000,00 z}). Roznice wystapily rowniez w zakresie
wydatkéw biezacych na wynagrodzenia i skladek od nich naliczonych, gdzie w WPF jest to
kwota 19.089.231,50 zl, natomiast w budzecie 19.069.231,50 zi (r6znica 20.000,00 zh).
Wykazano réwniez réznice w kolumnie 12.4.1, gdzie w WPF jest to kwota 800.000,00 zt,
natomiast w budzecie 508.990,00 z! (r6znica 291.010,00 z}). Uwzgledniajac powyzsze, nalezy
dokona¢ analizy poréwnawczej wskazanych powyzej réznic, celem ich wyeliminowania
przed podjgciem uchwaty w sprawie WPF na lata 2017-2027 i budzetu na 2017 r.

Dochody ze sprzedazy majatku planuje si¢ rowniez wylacznie w 2017 r. w kwocie
400.000,00 zt. W objasnieniach przyjetych wartosci przedstawiono w sposéb szczegélowy
srodta planowanych do pozyskania w 2017 r. dochodow ze sprzedazy majatku.
W zalaczonych do wieloletniej prognozy finansowej objasnieniach odniesiono si¢ réwniez
w sposob precyzyjny do zaplanowanych do pozyskania w 2017 r. dochodéw majatkowych.

Wykazana w projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy relacja Zrownowazenia
wydatkéw biezgcych, o ktérej mowa w art. 242 ustawy jest zachowana w catym okresie
objetym prognoza. Zalozona w projekcie wieloletniej prognozy na 2017 r. nadwyzka
operacyjna budzetu wynosi 4.712.104,91 zt i zostanie przeznaczona na sfinansowanie
wydatkéw majatkowych. Planowana natomiast w 2017 r. nadwyzka budzetu w kwocie
1.283.356,00 zt zostanie przeznaczona na splate zobowiagzafh zaliczanych do tytulow
dhuznych.

Ustawa o finansach publicznych w art. 243 wprowadzita od 2014 r. dla jednostek
samorzadu terytorialnego nowy wskaznik limitu obstugi zadluzenia. Konstrukcja normy
zaklada, ze w danym roku budzetowym relacja wydatkéw zwiazanych z obstuga zadtuzenia
i udzielonymi poreczeniami i gwarancjami a dochodami nie moze by¢ wyzsza od relacji
pomiedzy réznicg dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku
i wydatkami biezacymi a dochodami, obliczanej dla trzech lat poprzedzajgcych dany rok
budzetowy jako sérednia arytmetyczna z tych lat. Z WPF Gminy Strzelno wynika,
ze omawiana relacja zostanie zachowana w calym okresie objetym prognoza.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono kwotg diugu
Gminy Strzelno na koniec kazdego roku objgtego prognoza oraz sposob sfinansowania jego
splaty. Prognoze kwoty dlugu sporzadzono zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
dotyczacymi klasyfikacji tytwtéw dtuznych. Prognozowana kwota dtugu na koniec 2017 r.
wyniesie 7.290.767,68 zl. Splata zobowigzan zaliczanych do tytuléw diuznych w2017 r.
w kwocie 1.283.356,00 zt pokryta zostanie przychodami z nadwyzki budzetowej. W latach
kolejnych prognozy jednostka planuje uchwalenie budzetéw z nadwyzka, ktora przeznaczona
zostanie na splate zobowigzan zaliczanych do tytuléw diuznych.



Do projektu uchwaty w sprawie WPF dotaczono wykaz wieloletnich przedsiewzieé, ktére
Gmina zamierza realizowa¢ w latach 2017 - 2018. Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze wykaz ten
spetnia wymogi formalne okreslone w art, 226 ust. 3 ustawy.

W projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Strzelno zamieszczono réwniez
upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciagania zobowiazan z tytutu uméw, ktérych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia ciaglosci
dzialania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnodci wykraczaja poza rok budzetowy.

Przyjete ~w  projekcie  WPF  wartosci w  zakresie  wyniku  budzetu
i zwigzanych z nim przychodéw i rozchoddw oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego
w 2017 r. sg zgodne z projektem uchwaty budzetowej Gminy na 2017 r.

Sposob wejscia w zycie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe)j przedstawiony
w § 7 czesci normatywne)j uchwaty jest zgodny z obowigzujacymi przepisami, o ile zostanie ona
podjeta do dnia 31 grudnia 2016 1.

Skitad Orzekajacy formuluje nastepujace zastrzezenia dotyczace zasad prowadzenia
gospodarki finansowej Gminy w 2016 r., celem ich uwzglednienia przy procedowaniu nad
przedlozonym projektem wieloletniej prognozy finansowej na lata 2017-2027, uchwaty
budzetowej na 2017 r., a takze w trakcie wykonywania wpf i budzetu 2017 r.

W omawianym okresie w Gminie Strzelno wystepuja trzy negatywne zjawiska.
Pierwszym z nich jest wysoki poziom zobowigzad wymagalnych Gminy, ktére na koniec III
kwartalu 2016 r. wynosza 2.948.646,78 zl, tj. 6,3% planowanych dochodéw budzetu.
Zobowigzania te wzrosty wstosunku do analogicznego okresu roku ubieglego o kwote
1.204.695,05 zI. Powyzsze §wiadczy o niewlasciwym zarzadzaniu gospodarka finansows
Gminy, powodujaca trudnodei z utrzymaniem biezacej ptynnosci finansowe;).

_ Drugim negatywnym zjawiskiem jest wysoki poziom naleznosei wymagalnych, ktére na
koniec III kwartatu 2016 r. wynosza 2.662.476,30 zl. Nagannym jest ich wzrost w stosunku
do analogicznego okresu roku ubiegtego o kwote 579.812,53 zl.

Skiad Orzekajacy zwraca uwagg, takze na inne negatywne zjawisko, ktére wystgpuje na
przestrzeni kilku ostatnich lat w Gminie Strzelno. Z przedtozonego sprawozdania Rb-Z kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowigzan wedhug tytutéw dhuznych oraz porgezen i gwarancji za okres
Il kwartatdéw 2016 r. wynika, ze Gmina Strzelno posiada rowniez krétkoterminowe
zobowigzania przejete przez instytucje finansowe w kwocie 1.941.332,29 zl. Zobowigzania te
wzrosly w stosunku do analogicznego okresu roku ubieglego o kwote 778.855,89 zb. Ze
sprawozdania Rb-Z wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. zobowigzania krétkoterminowe
zaciagane w podmiotach niebedacych bankami wyniosty 1.680.423,30 z}, Podkreélenia wymaga
bardzo wysoki koszt obslugi tych zobowtazan, kidry na dzien 31 grudnia 2015 r. stanowit kwotg
97.927,65 7). Zauwazenia wymaga rowniez fakt, iz zobowigzania krotkoterminowe zaciggane w
podmiotach niebedgcych bankami na dzien 30 wrzesnia 2016 r. wzrosty w relacji do stanu na
dziern 31 grudnia 2015 r. o kwote 260.908,99 zL. Tak znaczny wzrost kwoty zobowigzan
krétkoterminowych zaciaganych w podmiotach niebedacych bankami, lecz dziatajacych na rynku
finansowym (instytucje parabankowe — MW Trade S.A., Magellan S.A.) $wiadczy o bardzo
duzych problemach Gminy Strzelno z utrzymaniem biezacej plynnosci finansowe;.

Skiad Orzekajgcy w oparciu o wskazane wyzej negatywne zjawiska w prowadzeniu
gospodarki finansowej Gminy Strzelno, zwraca uwage na bezwzglgdny obowiazek podjgcia
przez organy Gminy Strzelno, przy realizacji WPF i budzetu 2016 r., a takze przy wykonywaniu
uchwalonego WPF 1 budzetu 2017 r., takich dzialaf, ktérych efektem koncowym bedzie
przezwycigzenie swoistej spirali zadhuzenia Gminy oraz odzyskanie pltynnodci finansowe;j,
skutkujacej znacznym zmniejszeniem poziomu naleznosci i zobowigzan wymagalnych, a takze
zaprzestaniem zaciagania zobowigzan krdtkoterminowych w podmiotach niebedacych bankami,
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Jecz dziatajacych na rynku finansowym (instytucje parabankowe — MW Trade S.A., Magellan »
S.A.) z racji bardzo wysokich kosztow obstugi zacigganych zobowigzan od tych podmiotow.
Utrzymywanie si¢ takiej sytuacji w dalszej perspektywie czasowej moze stanowi zagrozenie
realizacji zadan publicznych przez Gming Strzelno.

Nie uwzglednienie powyzszych wskazan przy realizacji budzetu 2016 r., jak rowniez
w dalszej perspektywie czasowej przy wykonywaniu WPF i budzetu 2017 r. przez organy Gminy
Strzelno, skutkowaé bedzie podjeciem przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszezy dziatah okreslonych art. 10a ustawy o regionainych izbach obrachunkowych oraz
wdrozeniem procedury okreslonej art. 240a ustawy o finansach publicznych, zwigzane]
z opracowaniem i uchwaleniem programu postgpowania naprawczego.

Opisane powyzej negatywne zjawiska dotyczace zasad prowadzenia gospodarki
finansowej Gminy Strzelno stanowig podstawe do wydania opinii pozytywnej
z zastrzezeniami o przediozonym projekcie wicloletniej prognozy finansowej gminy na lata
2017-2027.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczqcy Sktadu Orzekajqcego

ny
Czionek Kolegium
; izby Qbrachun
Mgmnﬂn:inyg

© mgr Andrge Tatkowski

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly shuzy prawo wniesienia odwolania do-petnego sktadu Kolegium Regionalne;
Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy w terminie 14 dni od daty dorgczenia.

Do wiadomosci:
1. Piotr Pieszak — Przewodniczacy Rady Miejskiej w Strzelnie



